Gminny Program Wspierania
Rodziny Gminy Niebylec
na lata 2019 - 2021

,,Nigdy nie jestesmy tak biedni, aby nie stac¢ nas byto na udzielenie pomocy blizniemu.”
— Mikotaj Gogol
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Wstep

Rodzina to podstawowa komédrka przygotowujgca cztowieka do funkcjonowania
w Srodowisku spotecznym. Realizuje zadania nie tylko wobec swoich cztonéw, ale takze
wobec catego spofeczenstwa. Posiada swojg szczegdlng i niezastgpiong role, jaka
jest zaspokajanie podstawowych potrzeb zaréwno dzieci jak i oséb dorostych. Stanowi
pierwsze i naturalne srodowisko wychowawcze, gdzie dokonuje sie podstawowy proces
wychowania dziecka i wprowadzania go w krag kontaktéw spotecznych. Prawidtowo
funkcjonujgca rodzina zapewnia jej cztonkom poczucie bezpieczenstwa i wtasnej wartosci,
daje mozliwos¢ zdrowego rozwoju dzieci i przygotowuje do wypetniania
najprzerézniejszych rél spotecznych w przysztosci. Kazda z rodzin tworzy swdj
niepowtarzalny krag, w ktédrym przekazywane sg z pokolenia na pokolenia pewne wzorce
zachowar i wzorce kulturowe.

W jej ramach wystepujg bezposrednie, miedzyludzkie kontakty spoteczne, stosunki
miedzyosobowe sg bliskie, intymne, nasycone emocjami, interakcja. Rodzina nalezy
do kategorii tzw. grup pierwotnych powstajgcych przewaznie spontanicznie, z osobistych,
nieformalnych pobudek.?

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny mogg zagrozi¢ czynniki patologiczne.
Istniejg rézne definicje i okreslenia opisujgce patologie spoteczng. A. Podgdrecki patologie
okresla, jako: ,destruktywne i autodestruktywne zachowania ludzi, grup lub catych
spoteczenstw”. Przez patologie spoteczng ,rozumie ten rodzaj zachowania, ktory pozostaje
w zasadniczej, niedajgcej sie pogodzi¢ sprzecznosci ze Swiatopoglagdowymi wartosciami,
ktére w danym spoteczeristwie s3 akceptowane”.? Do zjawisk patologicznych w rodzinie
zaliczamy m.in.: przestepczos¢, niewydolnos¢ opiekunczo wychowawczg, alkoholizm,
narkomanie, przemoc. Wptywajg one negatywnie na dzieci i sg przyczyng ich
niedostosowania spotecznego oraz ich demoralizacji. Powyisze zjawiska czesto
wspotistniejg z problemami bezrobocia i ubdstwa, ktére mocno zaburzajg prawidtowe
funkcjonowanie rodziny. Rodziny zagrozone patologia i niedostosowane spotecznie
potrzebujg pomocy i fachowego wsparcia. Takg pomoc moze zapewni¢ jedynie

wspotpracujgca ze sobg wykwalifikowana kadra réznych instytucji spotecznych dziatajacych

's. Kawula, J. Bragiel, A. Janke, Pedagogika rodziny, Obszary i panorama jej problematyki, Torun, 2009.
’Z. Tyszka, Socjologia rodziny, PWN, Warszawa, 1967
iy Podgédrecki, Zagadnienia patologii spotecznej, Warszawa 1976, s. 24



na rzecz rodziny, tj. pracownikdw osrodkéw pomocy spotfecznej, asystentéw rodziny,
pedagogow, policji, kuratoréw, lekarzy. Wsparcie rodziny dysfunkcyjnej ma na celu
poprawe jej funkcji w zakresie opieki i wychowania dzieci poprzez podjecie pracy z rodzing
w jej najblizszym otoczeniu, bez odrywania dziecka od rodziny biologicznej. Pomoc
powinna by¢ realizowana przy zaangazowaniu osobistym wszystkich cztonkéw rodziny
i z uwzglednieniem zasady towarzyszenia a nie wyreczania.

Opierajagc sie na zatozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,
w 2013 roku w Gminie Niebylec powotano instytucje asystenta rodziny. Asystent rodziny
realizuje prace socjalno-wychowawczg z elementami terapii w srodowisku zamieszkania
rodziny i w miejscu przez nig wskazanym. Do jego gtdéwnych zadan nalezy: diagnoza
i monitoring $rodowiska rodziny, wspieranie psychologiczo—emocjonalne cztonkéw
rodziny, bezposrednia praca z dzieémi i dorostymi, pedagogizacja rodzicéw, wszystkie
dziatania posrednie i bezposrednie realizowane na rzecz rodziny. Wspédtpraca z rodzinami
jest podejmowana na wniosek sgdu lub pracownika socjalnego. Woéwczas wymagana jest
pisemna zgoda rodziny na podjecie owej wspdtpracy. Efektywnos¢ pracy asystenta w duzej
mierze zalezy od osobistego i czynnego zaangazowania samej rodziny. Osoba asystenta
rodziny jest czescig zespotu, w ktorego sktad wchodzg cztonkowie przerdéinych stuzb
spotecznych, tj. szkét, policji, osrodkdéw zdrowia, placdwek wychowawczych, prawnikdéw
itp. Owe stuzby majg na celu udzielanie rodzinom wsparcia w réznych zakresach.
Pozostawienie rodzin dysfunkcyjnych bez pomocy moze skutkowaé wzrostem degradacji
spotecznej, rozpadu wiezi emocjonalnych, a w dalszej konsekwencji zahamowadé
prawidtowy rozwdj dzieci i ich socjalizacje.

Aby wspiera¢ catosciowo rodziny, niezbedne jest stworzenie gminnego programu

wspierania rodzin, ktdrego realizacjg zajmuje sie gmina w ramach zadan wtasnych.



Podstawy prawne do realizacji Programu

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz.U.
2 2018r. poz. 998 t.j.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 t.j.).
Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2015r. poz. 1390 t.j.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 t.j.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r. poz.
1030 t.j.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz.

994 t.j.).

. Zasady dziatania Programu

Aby skutecznie udzielaé pomocy rodzinom, a takze podnosi¢ spoteczng

Swiadomosc¢ dotyczgcg dezintegracji rodzin, Program musi opierac sie na zasadach:

wzajemnej wspotpracy i wspétdziatania odpowiednich stuzb publicznych, organizacji
pozarzadowych i kosciotdw, zwigzkdéw wyznaniowych i wszystkich innych organizacji
dziatajgcych na rzecz rodzin,

wzajemnej wspotpracy oséb fizycznych i catych grup spotecznych zobowigzanych
doinicjowania i realizacji zadan zwigzanych posrednio Ilub bezposrednio
z pomaganiem rodzinie,

jawnosci dziatan wszystkich organdéw wspotpracujgcych.



2. Diagnoza spoteczna rodzin w gminie Niebylec

Gmina Niebylec potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci powiatu
strzyzowskiego, zajmuje powierzchnie 10 442 ha i ma bardzo dogodne potgczenia
komunikacyjne z gtéwnymi miastami regionu- stolica wojewddztwa Rzeszowem oraz
miastami powiatowymi: Strzyzowem, Krosnem, Jastem, Brzozowem. Ludnos¢ Gminy
w 2017 roku wynosita ogétem 10604, w tym 5432 osdb stanowity kobiety, a 5172
mezczyzni.

Polityka samorzgdu gminy powinna by¢ skierowana na zapewnienie rodzinie
poczucia bezpieczenstwa (stata praca, rozwodj placowek oswiatowych i stuzby zdrowia,
zabezpieczenie spoteczne), a tym samym stworzenie warunkéw do jej rozwoju. Powinna
takze dazy¢ do zabezpieczenia warunkdw socjalno bytowych rodzin, poniewaz duzym
problemem, z jakim borykajg sie mieszkaricy Gminy Niebylec jest bezrobocie. Ludnos¢
gminy zarejestrowana w Urzedzie Pracy stanowita w 2017 roku tgczng liczbe 697 osdb,
z czego 383 0sbb stanowity kobiety a 314 mezczyzni. W tym jedynie 132 osoby uprawnione
byty do pobierania zasitku. Na terenie obejmujgcym caty powiat strzyzowski bezrobotni
zarejestrowani w 2017 roku stanowili tacznie 4021 osdb, z czego 2154 stanowity kobiety

a 1867 mezczyzni.

Tabela 1. Osoby bezrobotne w powiecie strzyzowskim oraz Gminie Niebylec w latach 2015- 2017.

Ogotem Kobiety = Meiczyini Ogodtem Kobiety  Meiczyini

2015 5448 2829 2619 908 487 421
2016 4746 2504 2242 796 410 386
2017 4021 2154 1867 697 383 314

Zrédto: PUP Strzyzéw.

Dane z tabeli ukazujg spadek bezrobocia na przestrzeni lat. W 2015 roku az 908
mieszkanncdw Gminy Niebylec byto osobami bezrobotnymi, w 2017 roku zas$ oséb tych byto

juz 697. Tendencja spadkowa wystepuje w catym powiecie strzyzowskim. Na przestrzeni lat

4 Powiatowy Urzad Pracy w Strzyzowie, sprawozdania z dziatalnosci za 2016 i 2017 r..



zauwazy¢ mozna, ze wiekszo$¢ osdb bez pracy to kobiety i tendencja ta wtasciwa jest
zaréwno dla gminy jak i dla powiatu.

Dtugotrwate pozostawanie bez pracy powoduje ubozenie rodzin i czesto jest przyczyna
powstawania szeregu dysfunkcji (alkoholizm, przemoc, poczucie bezradnosci,
stygmatyzacja). Ponizsza tabela prezentuje problemy, z jakimi borykajg sie rodziny, ktére
zwracajg sie o pomoc finansowa oraz niekiedy wsparcie psychologiczne do Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej.

Tabela 2. Powody przyznania pomocy rodzinom w Gminie Niebylec w latach 2014-2017

Zrédto: GOPS Niebylec

Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
129 124 124 115
1 0 0 1
47 44 40 35
74 65 65 61
112 116 99 93
37 30 1 0
7 6 12 15
34 32 26 19
174 182 168 145

Zauwazy¢ mozna, ze znaczgcg przestankg przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej
jest ubdstwo liczace 115 rodziny na koniec 2017 r. i tylko o 9 rodzin mniej niz w roku
poprzedzajgcym. W rodzinach zamieszkujgcych teren Gminy Niebylec gtownymi
przyczynami ubodstwa jest przede wszystkim bezrobocie, ktére wystepowato w 145
rodzinach, niepetnosprawnos¢ wystepujgca w 61 rodzinach, dtugotrwata lub ciezka
choroba w 93 rodzinach, oraz wielodzietnos¢ wystepujgca w 35 rodzinach na koniec 2017
roku. W 2017 roku nie przyznano pomocy finansowej z powodu przemocy. Wzrosta za to
liczba rodzin przezywajacych trudng sytuacje zyciowg poprzez alkoholizm, w 2017 roku

rodzin tych byto 15, o 9 wiecej niz w 2015 roku. W trosce o prawidtowy rozwdj



i funkcjonowanie rodzin, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Niebylcu prowadszi

pogtebiong prace socjalng z rodzinami, ktére takiego typu pomocy wymagaja.

Pracownicy GOPS zajmujg sie réwniez problemem uzalezniedn wystepujgcym
w rodzinach z terenu Gminy poprzez kierowanie oséb naduzywajacych alkohol do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Niebylcu. Ponizsza tabela przedstawia
liczbe zgtoszern do Komisji, liczbe osdb, ktére dobrowolnie podjety leczenie odwykowe,
liczbe skierowan na leczenie odwykowe o0séb zgtoszonych na Komisje, oraz liczbe oséb

objetych wsparciem Punktu Konsultacyjnego w latach 2012 — 2017.

Tabela 3. Rezultaty dziatan Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Niebylcu w latach 2012 - 2017.

Zrédto: GKRPA w Niebylcu

Zauwazy¢ mozna, ze liczba oséb korzystajgcych z przymusowego leczenia odwykowego
w latach 2012 — 2017 ma tendencje malejgcg. Osoby skierowane na leczenie odwykowe
czesto same podejmujg dziatania w kierunku walki z uzaleznieniem. W 2013 roku byto ich
15, natomiast w 2017 juz tylko 7. Na statym, wysokim poziomie utrzymuje sie liczba oséb,
ktéra korzysta z pomocy Punktu Konsultacyjnego Pomocy Rodzinie w Niebylcu. W 2017
roku 21 uprawnionych zasiegato porady psychologa w zwigzku z uzaleznieniem od
alkoholu. W sytuacji, gdy osoba zostaje skierowana na terapie alkoholowg w trybie
niestacjonarnym, ma ona mozliwos¢ odbycia jej w Wojewddzkim Osrodku Terapii

Uzaleznien w Rzeszowie przy ul. Lucjana Siemienskiego 17 lub w Centrum Profilaktyki



i Terapii Uzaleznien SPZOZ przy ul. Jana Kochanowskiego 17 w Rzeszowie, a takze

w Poradni Odwykowej w Strzyzowie przy ul. Parkowej 4.

Raz w miesigcu w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Niebylcu zbiera sie
Zespot Interdyscyplinarny. Do jego zadan nalezy koordynowanie i integrowanie dziatan
podmiotéw oraz specjalistébw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci przez:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

e podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocy, aby przeciwdziataé
temu zjawisku,

e inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

e inicjowanie dziatan w stosunku do osdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Tabela 4. Liczba zatozonych Niebieskich Kart oraz powotanych grup roboczych w latach 2012 -
2017.

Ogotem liczba Liczba rodzin
zgtoszen
54 37
34 30 29
a1 35 31
32 23 23

Zrédto: GOPS Niebylec

Powyzsza tabela prezentuje liczbe prowadzonych niebieskich kart w latach ubiegtych oraz
powotfanych grup roboczych. Na podstawie analizy danych mozna wysungé wniosek, ze
liczba oséb stosujgcych przemoc zmalata w stosunku do lat ubiegtych. Na koniec 2017 roku
w 23 rodzinach wystepowata przemoc, natomiast w 2014 roku az w 37. Mozna powiedzie¢,
ze prowadzona przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na szeroka skale
kampania spoteczna dotyczgca przemocy przynosi pozytywny skutek. Rosnie swiadomos¢

spoteczna dotyczgca stosowania kar cielesnych. Bicie powoduje szereg negatywnych



skutkow, od fizycznego uszkodzenia ciata po zmiany w psychice oraz zaburzenia w relacjach

spotecznych.

Rodzina, ktéra przezywa szereg trudnosci zyciowych czesto jest nazywana rodzing
wieloproblemowa lub dysfunkcyjng. Do ich gtéwnych cech nalezy:

e brak w nich intymnosci,

e '"zakorzenienie we wstydzie" (dzieci czesto wstydzg sie swojej rodziny),

e utrwalenie, zamrozenie, usztywnienie rél spotecznych,

e cztonkowie nie mogg zaspokoi¢ swoich indywidualnych potrzeb,

e system komunikacji polega na otwartym konflikcie, rzadko dochodzi tam
do prawdziwego kontaktu,

e indywidualne réznice pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami rodziny sg zatarte,

e zasady s3g sztywne i nie zmieniajg sie; na ogdt sg nimi kontrola, perfekcjonizm
i oskarzanie,

e jawne tajemnice sg czescig klamstw, ktére trzymajg rodzine w zamrozonym stanie,
tajemnice te zna kazdy i udaje, ze o niczym nie wie,

e zaprzeczanie konfliktom i frustracji, co daje iluzje radzenia sobie z problemami,

e ich cztonkowie odrzucajg granice wtasnej osoby dla podtrzymania systemu rodziny.
Jest to réwnoznaczne z odrzuceniem wiasnej tozsamosci,’

e czesto wystepuje w nich alkoholizm, przemoc, wykorzystywanie seksualne,

przewlekta choroba jednego badz obojga matzonkdw.

Aby zapobiegac sytuacjom, w ktérych dzieci nalezy odebraé z ich naturalnego $rodowiska,
arodzice zostajg pozbawieni wiadzy rodzicielskiej zostat powotany zawdd asystenta
rodziny. W 2018 roku na terenie Gminy Niebylec zatrudniony jest jeden asystent, a jego
wsparciem objetych jest 9 rodzin, a w nich 19 dzieci w rodzinach biologicznych
i 4 w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Rola asystenta rodziny zaczyna sie juz na etapie
profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest
kompleksowe wspieranie rodzin wychowujgcych dzieci, zagrozonych rdéznymi

dysfunkcjami. Asystent reaguje na powstate w rodzinie problemy zwigzane z jej

5 Bradshaw, Zrozumiec rodzine, Warszawa 1998



nieprawidfowym funkcjonowaniem. Celem jego pracy jest osiagniecie przez rodzine
podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego
giéwnym zadaniem jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do niedopuszczenia, aby
dzieci zostaty oderwane od rodziny biologicznej. Osoba zatrudniona na wyzej
wymienionym stanowisku wspotpracuje z rodzinami, w ktérych wachlarz probleméw jest
szeroki. Ponizsza tabela przedstawia aktualng ilo$¢ rodzin objetych asystenturg wraz

z wyszczegdblnieniem problemodw, jakie w nich wystepuja.

Tabela 5. Rodzaj problemoéw wystepujacych w rodzinach objetych asystenturg w Gminie Niebylec
w latach 2013 - 2018.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
(grudzien) | (grudzien) | (grudzien) | (grudzien) | (grudzien) (grudzien)
4 18 14 14 12 9
2013 2014 2015 2016 2017 2018
3 10 11 10 7 4
3 5 3 3 2 2
1 6 6 6 5 3
2 4 5 5 3 2
- - 1 4 4 2
3 5 8 5 2 5
4 3 8 10 7 7

Zrédto: GOPS Niebylec
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W przewazajacej czesci rodzin podstawowym problemem jest niewydolnos¢
wychowawcza, ktéra wystepuje az w 7 na 9 rodzin. Drugim najczesciej wystepujgcym
problemem jest niezaradnos¢ zyciowa, ktdrg stwierdzono w 5 na 9 rodzin. Niezaradno$¢ ta
Scisle powigzana jest z trzecim w kolejnosci problemem, jakim jest bezrobocie.
W rodzinach borykajgcych sie z trudnosciami w znalezieniu pracy pojawiajg sie problemy
materialno - bytowe. Problem choroby alkoholowej pojawit sie w 3 rodzinach.
W 2 rodzinach zdarzajg sie sytuacje stosowania przemocy przez jednego z jej cztonkdw.

Zdiagnozowane uposledzenie umystowe wystepuje w 2 rodzinach.

Wykres. 1 Problemy wystepujace w rodzinach objetych asystenturg rodziny w 2018 roku.

Problemy wystepujace w rodzinach objetych
wsparciem asystenta rodziny

M bezrobocie

M przemoc w rodzinie

m alkoholizm

M uposledzenie umystowe

m dtugotrwata lub ciezka choroba
M niezaradno$¢ zyciowa

niewydolnos¢ wychowawcza

Zrédto: GOPS Niebylec

Mimo prowadzonej pogtebionej pracy socjalnej istniejg sytuacje, w ktérych
ze wzgledu na dobro dziecka istnieje potrzeba umieszczenia go w rodzinie zastepczej lub
w instytucji realizujgcej zadania opiekunczo-wychowawcze. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi, ze w przypadku
niemoznosci zapewnienia dziecku wtasciwej opieki przez rodzicow zostaje ono
umieszczone w pieczy zastepczej. Piecza zastepcza kierowana jest do dysfunkcyjnych
rodzin biologicznych, ktére majg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo

wychowawczej i co, do ktdrej zostaly wyczerpane wszelkie mozliwe srodki zaradcze

11



w postaci pogtebionej pracy socjalnej, kurateli oraz dziatan asystenta rodziny. Zgodnie
z definicjg zawartg w art. 2 ustawy system pieczy zastepczej to zespot oséb, instytucji
i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki iwychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuiczo wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym
ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
rzagdowej. Piecza zastepcza, jako forma sprawowania opieki i wychowania dziecka

wystepuje w dwoéch formach:

1. Rodzinna piecza zastepcza i jej typy
e rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym
zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna),
e rodzinny dom dziecka (stanowi forme zapewnienia opieki dziecku, ktére
zostato jej catkowicie/czesciowo pozbawione. Typ ten ma charakter

przejsciowy (czasowy).

2. Instytucjonalna piecza zastepcza i jej typy
o placéwki opiekuiczo-wychowawcze,
e regionalne placédwki opiekunczo-terapeutyczne,

e interwencyjne osrodki preadopcyjne.

W 2013 roku na skutek nowelizacji ustawy do form pieczy zastepczej wigczone
zostaty takze niepubliczne rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego.6 Z terenu Gminy Niebylec obecnie w placowkach opiekuniczo-
wychowawczych przebywa 4 dzieci (ostatnie usamodzielnienie maj 2018). Natomiast do
grudnia 2018 roku aktywnych jest 5 rodzin zastepczych. Pracownicy socjalni Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Niebylcu podejmujgc prace socjalng oraz wspierajgc sie

pomocg asystenta rodziny, zmierzajg do powrotu wszystkich dzieci, zarébwno z rodzin

® http://www.infor.pl/prawo/dziecko-i-prawo/wladza-rodzicielska/695897, Piecza-zastepcza-jako-forma-
pomocy-rodzinie.html
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http://infor.pl/prawo/dziecko-i-prawo/rodzina-zastepcza/288198,Rodziny-zastepcze-2012-czyli-piecza-zastepcza-po-nowemu.html

zastepczych jak iz placowek opiekuiczo wychowawczych do rodzin biologicznych. Jednak

z uwagi na dobro dziecka nie zawsze ten powrdt jest mozliwy.

Tabela 6. Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej z terenu Gminy Niebylec.

2014 2015 2016 2017 2018
(grudzien) (grudzien) (grudzien) (grudzien) (grudzien)

7 10 7 5 5

Zrédto: GOPS Niebylec

Pomoc rodzinom zastepczym oraz dzieciom, ktére usamodzielniajg sie po pobycie
w pieczy zastepczej udziela Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Dla rodzin zastepczych
organizowane sg comiesieczne grupy wsparcia, na ktérych rodzice zastepczy moga
skorzystaé z pomocy psychologa. Wychowankowie wszystkich form pieczy zastepczej mogg
otrzymac srodki na usamodzielnienie, ktére obejmujg pomoc na: kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie, zagospodarowanie. Ponadto osobom usamodzielniajgcym sie
pracownicy PCPR pomagajg w uzyskaniu zatrudnienia iodpowiednich warunkéw

mieszkaniowych. Zapewnione zostaje takze wsparcie prawne i psychologiczne.
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3. Analiza SWOT

Analiza SWOT to metoda analizy sytuacji, oceniajgca wewnetrzne i zewnetrzne

czynniki, mogace mie¢ wptyw na realizacje programu strategicznego. Dzieki tej metodzie

mozliwe jest uporzadkowanie informacji zebranych w diagnozie i zastanowienie sie, jak

poszczegdblne zasoby wptywajg na rozwdj.

W pracy nad SWOT nalezy zebra¢ wszystkie czynniki mogace wptynac na program

wspierania rodzin. PdzZniej

konieczne jest podzielenie czynnikbw na pozytywne

i negatywne, a w ostatnim etapie podzielenie ich na zewnetrzne i wewnetrzne. Teorie

pracy nad SWOT przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Teoria podziatu czynnikéw w analizie SWOT

W — weaknesses (stabe strony,
czynniki wptywajgce na
ograniczenia w rozwoju
dziatalnosci)

S - strengths (silne strony,
atuty, czynniki,
odpowiednio wykorzystane
mogg  stac
napedowgq rozwoju)

Aspekty pozytywne

na rozwoj)

Zrédto: opracowanie wtasne

O - opportunities
uwarunkowania,
mogg wptyngé pozytywnie

— threats (zagrozenia,

tendencje i zjawiska
w otoczeniu, ktore moga
stanowic utrudnienia
rozwoju)

Aspekty negatywne




Tabela 8. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych

Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz grup roboczych

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Niebylcu

Funkcjonowanie kilku placéwek stuzby
zdrowia

Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego przez
pracownikow stuzb pomocy spotecznej, policji,
pracownikow oswiaty

Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikow dziatajgcych na rzecz rodziny
Zatrudnienie asystenta rodziny

Podnoszenie kompetencji pracownikéw GOPS
poprzez udziat w szkoleniach i konferencjach
Udzielanie pomocy finansowej oraz w innych
formach osobom/ rodzinom bedgcym w
trudnej sytuacji zyciowe;j

Wspotpraca asystenta rodziny z nauczycielami
i pedagogami w celu rozwigzywania
problemoéw rodzin

Wspotpraca z placowkami opiekuriczo
wychowawczymi na terenie powiatu
strzyzowskiego, w ktérych przebywaja
wychowankowie z terenu gminy Niebylec
Wspétpraca z Komisariatem Policji w Niebylcu
Wspotpraca z kuratorami

Przewazajgca liczba mieszkarncow gminy

w wieku przedprodukcyjnym nad liczebnoscia
0s6b w wieku poprodukcyjnym.

Realizacja Programu ,,Positek w domu

i w szkole”

Brak mieszkan socjalnych

Bierna postawa rodzicéw i bezradnosé

w sprawach opiekuriczo wychowawczych
Uzaleznienie rodzin od Swiadczen z pomocy
spotecznej

Niski poziom aktywnos¢ beneficjentéw pomocy
spotecznej zmierzajacej do poprawy sytuacji
rodzinnej

Rozbicie wiezi rodzinnych i spotecznych
Utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego (psycholog, psychiatra,
mediator rodziny) — dojazd do miasta
powiatowego

Niewystarczajaca oferta form opieki na matymi
dzieémi w wieku 0-3 lat

Brak lokalnych organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Brak statego dyzuru psychologa czy terapeuty na
terenie Gminy Niebylec

SZANSE

ZAGROZENIA

Upowszechnianie informacji na temat
instytucji udzielajgcych pomocy rodzinom
w sytuacjach kryzysowych
Upowszechnianie informacji o mozliwosci
podjecia kurséw z projektow unijnych
Upowszechnianie informacji na temat pracy
asystenta rodziny

Aktywizacja oséb dtugotrwale bezrobotnych
Rozwdj oferty spoteczno - kulturowej
skierowanej do dzieci i mtodziezy
Mozliwosé podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez pracownikow socjalnych
Spotkania dla rodzin zastepczych w PCPR

Brak swiadomosci problemu i umiejetnosci
szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne
Rosngaca ilos¢ rodzin wieloproblemowych
Mata swiadomos¢ i gotowosc spoteczna

w zakresie wspierania rodziny

Rozwdj patologii spotecznych

Ostabienie wiezi rodzinnych

Brak wspétpracy z asystentem rodziny
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4. Cel, zadania i realizatorzy zadan

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT oraz zapoznaniu sie z sytuacjg

spoteczng w gminie Niebylec przyjete zostaty dziatania priorytetowe dla realizowania

Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Niebylec na lata 2019-2021.

Celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest poprawa sytuacji spotecznej

rodzin, ktére sg zagrozone wykluczeniem spotecznym poprzez stworzenie odpowiednich

warunkéw do ich funkcjonowania. Jego gtéwnymi kierunkami dziatan sg:

diagnoza i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin, w efekcie otrzymamy

sprecyzowang wiedze na temat rodzin wymagajacych pomocy GOPS,

zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin poprzez: przyznawanie
pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom wymagajgcym takiego wsparcia,
pokrywanie optat zwigzanych z dozywianiem dzieci w szkole, efektem, czego bedzie
poprawa bytu rodziny i zapobieganie jej rozpadowi oraz umieszczaniu dzieci
W pieczy zastepczej,

monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci i rodzin wymagajacych wsparcia,
efektem, czego, bedzie nauka i przyswojenie wiedzy przez rodzicow i dzieci
w zakresie dziatan prozdrowotnych,

podejmowanie dziatan w celu pozostawienia dzieci w rodzinie biologicznej oraz
przywrdcenia dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej rodzicom biologicznym,
zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego: psychologéw, logopeddw,
prawnikéw, co wptynetoby na podniesienie umiejetnosci wypetniania rol
rodzicielskich i poprawe zdolnosci wychowawczych rodzicdw, zwiekszenie
mozliwosci rozwoju dzieci i mtodziezy.

podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie
sytuacjom kryzysowym oraz rozwigzywanie juz istniejgcych w rodzinach
dotknietych przemocg, alkoholizmem poprzez tworzenie i realizacje programoéw

profilaktycznych w zakresie zapobiegania niekorzystnym zjawiskom spotecznym.

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie optymalnych warunkdow

dla poprawy jakosci zycia rodzin z Gminy Niebylec. Wspieranie rodzin bedzie miato

charakter profilaktyczny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci
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samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi problemami przy wykorzystaniu witasnych

umiejetnosci. Wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie

musiata zmierzy¢ sie z problemami, ktérych nie jest w stanie samodzielnie rozwigzac.

Zadania wynikajace z powyzszego Programu

realizowane beda zgodnie z zasadg

pomocniczosci i z uwzglednieniem podmiotowosci dzieci i rodziny. Realizatorem Programu

s3: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Niebylcu, parafie, placéwki oswiatowe, Gminny

Osrodek Kultury w Niebylcu, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,

Zespot Interdyscyplinarny, Punkt Konsultacyjny, przychodnie rodzinne.

Tabela 9. Zadania i sposdb realizacji poszczegéinych celow

Cel Kierunki dziatan Wskazniki Realizatorzy i Okres
partnerzy realizacji
diagnoza i monitoring |  systematyczne e liczba rodzin e Gminny 2019-2021
skali potrzeb i monitorowanie sytuacji korzystajgcych Osrodek
problemdéw rodzin rodzin zagrozonych z pomocy Pomocy
kryzysem oraz rodzin spotecznej Spotecznej
z problemami z podziatem na e  Placowki
opiekunczo przyczyny Oswiatowe
wychowawczymi przez przyznawania e Policja
pracownikow pomocy e Kuratorzy
socjalnych, e liczba rodzin sgdowi
dzielnicowych, korzystajacych e  Placowki
pedagogdw szkolnych Z pomocy Ochrony
oraz przedstawicieli asystenta rodziny Zdrowia
innych zawodéw e  Gminny
pracujacych z rodzing Oérodek
® zapewnienie wsparcia Kultury
asystenta rodziny e koscioty,
zwigzki
wyznaniowe
zabezpieczenie ® przyznawanie liczba oséb irodzin | ¢  Gminny
podstawowych pomocy materialnej korzystajgcych Osrodek
potrzeb bytowych i rzeczowej rodzinom z poszczegdlnych Pomocy
rodzin wymagajacym takiego form pomocy Spotecznej
wsparcia
e dozywianie dzieci e liczba oséb e  Szkoty, 2019-2021

w szkotach i
przedszkolach

objetych
dozywianiem

Przedszkola
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podejmowanie
dziatan narzecz
rodzin

liczba 0sdb,
ktérym wydano
Karte Duzej

wielodzietnych- Rodziny
wydawanie Kart Duzej
Rodziny
podejmowanie wsparcie asystenta liczba rodzin Gminny 2019-2021
dziatan w celu rodziny dla rodzin korzystajacych Osrodek
pozostawienia dzieci z problemami z pomocy Pomocy
w rodzinie opiekunczo asystenta rodziny Spotecznej
biologicznej oraz wychowawczymi oraz z przyczyn PCPR
przywrdcenia dzieci rodzin biologicznych, niewypetniania
umieszczonych ktorym odebrano funkcji
w pieczy zastepczej dzieci opiekunczo
rodzicom monitoring sytuacji wychowawczych
biologicznym rodzinnej w rodzinach liczba rodzin
dzieci umieszczonych biologicznych,
w pieczy zastepczej z ktoérych dzieci
umieszczono w
pieczy zastepczej
zapewnienie dostepu zapewnienie liczba oséb Gminny 2019-2021
do poradnictwa rodzinom dostepu do korzystajacych Osrodek
specjalistycznego pomocy z Punktu Pomocy
pedagogicznej, Konsultacyjnego Spotecznej
psychologicznej, liczba oséb Urzad Gminy
prawnej, medycznej korzystajgcych Gminna
z bezptatnej Komisja
pomocy prawnej Rozwigzywan
ia Probleméw
Alkoholowyc
h
Placowki
Ochrony
Zdrowia
podejmowanie Stata wspodtpraca z Liczba Gminny 2019-2021
dziatan kuratorami powotanych grup Osrodek
interdyscyplinarnych sgdowymi, roboczych i Pomocy
majacych na celu funkcjonariuszami Zespotu Spotecznej
zapobieganie policji, pracownikami Interdyscyplinarn Policja
sytuacjom placéwek ego Placéwki
kryzysowym oraz oswiatowych i Liczba spotkan Oswiatowe
rozwigzywanie juz ochrony zdrowia oraz pracownikow Kuratorzy
istniejacych przedstawicielami GOPS z sgdowi
probleméw innych instytucji przedstawicielami Placowki
dziatajacych na rzecz innych instytucji Ochrony
dziecka i rodziny Liczba dzieci Zdrowia
Organizowanie umieszczonych Domy
spotkan interwencyjnie Dziecka
informacyjnych w pieczy Oérodek
stuzgcych zastepczej Pomocy dla
doskonaleniu Liczba zatozonych Oséb
systemu wspdtpracy Niebieskich Kart Pokrzywdzon

pomiedzy Osrodkiem

Liczba oséb
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Pomocy Spotecznej korzystajgcych ych
i innymi instytucjami z Punktu Pomocy Przestepstwe
e Podejmowanie Osobom m
dziatan Pokrzywdzonym e PCPR
interwencyjnych i Przestepstwem e Gminna
zaradczych w sytuacji | @  Liczba oséb Komisja
zagrozenia skierowanych na Rozwigzywan
bezpieczenstwa dzieci leczenie ia Probleméw
e  Przeciwdziatanie odwykowe Alkoholowyc
przemocy w rodzinie h
e Monitoring rodzin
zagrozonych
uzaleznieniami,
motywowanie i
kierowanie na terapie

5. Zrédfa finansowania Projektu

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 -2021

odbywac sie bedzie ze $rodkéw budzetu Gminy Niebylec, dotacji a takze $rodkéw

pozabudzetowych, pozyskanych z innych zrédet.

6. Monitoring i ewaluacja Programu

W ramach ewaluacji Programu prowadzony bedzie monitoring. Gtéwnymi

obszarami monitorowania beda:

badanie ilosci rodzin wymagajgcych pomocy spotecznej,

badanie poziomu zaangazowania instytucji w realizacje Programu,

badanie stopnia zadowolenia rodzin z oferowanej pomocy,

zebranie informacji, ktére dostarcza podstaw do planowania dziatan

profilaktycznych na kolejne lata.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Wéjt Gminy Niebylec

w terminie do 31 marca kazdego roku sktada Radzie Gminy roczne sprawozdanie

z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane

z realizacjg zadania. Rada gminy biorgc pod uwage potrzeby ujete w sprawozdaniu

uchwala gminne programy wspierania rodziny.
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Zakonczenie

Gtéwnym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Niebylec
jest zapewnienie odpowiednich warunkéw poprawy jakosci Zzycia dla rodzin
zamieszkujgcych obszar Gminy Niebylec, a zwtaszcza dla dzieci. Wspieranie rodzin bedzie
polegato w gtéwnej mierze na dziatalnosci profilaktycznej, ochronnej a takze na stworzeniu
mozliwosci samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi problemami. Prawidfowe
funkcjonowanie w S$rodowisku jest mozliwe tylko i wytacznie przy osobistym
zaangazowaniu rodziny, wykorzystaniu jej naturalnej aktywnosci, ktéra pobudza do
zdobywania nowych umiejetnosci, w celu zapewnienia jak najlepszych warunkéow
zyciowych. Nieodzownym elementem profilaktyki jest nieustannie udzielanie wsparcia
rodzinom w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej przez instytucjonalne formy
wsparcia czy to w roli asystenta rodziny czy pracownika socjalnego, nauczyciela a takze
psychologa.

Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie i pogtebianiu problemdw spotecznych poprzez
wspotprace wszystkich podmiotéw Gminy pozwoli na uzyskanie wiekszej stabilnosci
i zaradnosci w wychodzeniu z sytuacji problemowych, takze da szanse na lepszg przysztosé

i lepszy start w doroste zycie dzieciom i mtodziezy.
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